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1 Apresentacao

A Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdao (SPI/MP), na condicdo de Unidade Técnica
Nacional/Brasil (UTNF/Brasil) do Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul
(FOCEM), conforme previsto nos Artigos 26 e 27 de seu Regulamento (internalizado pelo
Brasil por meio do Decreto n° 7.362, de 22 de novembro de 2010), tem a fungdo de
coordenar, internamente, os aspectos relacionados com a formulacdo, apresentacao,

avaliacdo e execugao dos projetos financiados por este fundo.

Neste sentido, este manual tem por objetivo orientar as entidades publicas
proponentes para a apresentacdo de estudos de viabilidade técnica e socioecon6mica de

projetos para obtencgdo de financiamento com recursos do FOCEM.

A SPI/MP espera que com a utilizacdo deste manual possa contribuir para a
disseminacdao da metodologia aplicada no fundo, bem como para o recebimento de

projetos que zelem pela qualidade.
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2 Introducao

Para fins de qualificacdo para financiamento ndo-reembolsavel (doagdo) do
FOCEM, as entidades publicas brasileiras deverdao encaminhar toda a documentagdo
exigida para a SPI/MP, na qualidade de Unidade Técnica Nacional do FOCEM (UTNF
Brasil).

Uma vez aprovado o projeto e durante a sua implementagdao, os elementos aos
quais se reportardao as equipes de monitoramento serdao aqueles explicitados no

documento do projeto (principalmente a sua matriz de marco légico).

Com vistas a minimizar o tempo de anadlise e conseqliente tramitacdao do projeto,
torna-se importante que a entidade publica proponente desenvolva durante a fase de
planejamento uma proposta que esteja alinhada com os objetivos a que se propde, além

de garantir o atendimento aos aspectos previstos no regulamento do fundo.

Ao longo dos capitulos deste manual, serdo detalhados os seguintes tdépicos: a
criagdo e a formacdo do FOCEM, os tipos de programas e projetos por ele financiados, as
normas de operagdo do Fundo e as regras a que os projetos estao submetidos.
Igualmente, apresenta as etapas envolvidas até a aprovacdo do financiamento, indica os
principais documentos relativos ao FOCEM e contempla em seu anexo alguns outros

aspectos pertinentes.
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3 O FOCEM
3.1 Finalidade

O Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM) tem por finalidade
aprofundar o processo de integracdao regional por meio da reducao das assimetrias, do
incentivo a competitividade e do estimulo a coesdo social entre os paises-membros do

bloco.

Criado em dezembro de 2004 e estabelecido em junho de 2005, o Fundo se
destina a financiar projetos para melhorar a infraestrutura das economias menores e
regides menos desenvolvidas do Mercosul, impulsionar a produtividade econémica dos
Estados Partes, promover o desenvolvimento social, especialmente nas zonas de

fronteira, e apoiar o funcionamento da estrutura institucional do bloco.

3.2 Origem e Objetivos

O FOCEM é um fundo pecunidrio criado pela Decisdao 45/04 - CMC (Conselho
Mercado Comum), de 16 de dezembro de 2004, e implantado pela Decisao CMC 18/05,
de 19 de junho de 2005.

O surgimento do Fundo derivou-se da

nselho Mer mum . .
el SR e premissa de que o Mercosul deve ser uma via

Orgdo superior do Mercosul, responsavel
pela conducdo politica do processo de
integragdo. Composto pelos ministros de  geys Estados Partes. Complementarmente,
Relagdes Exteriores e de Economia (ou

homélogos) dos Estados Partes. Reline- tem-se por principio que a solidariedade
se sempre que oportuno e, pelo menos
uma vez por semestre, o faz com a
participagao dos presidentes dos paises  fayorecendo a formag&o do mercado comum, e
membros. Manifesta-se por meio de

Decisbes. que condicdes econbmicas  assimétricas

para o desenvolvimento econémico e social de

internacional impulsiona a integragdo regional,

impedem o pleno aproveitamento das

oportunidades geradas pela ampliacdo dos mercados.

Os objetivos do FOCEM sé&o: (i) a promocdo da convergéncia estrutural dos paises
do Mercosul; (ii) o desenvolvimento da competitividade economica; (iii) a promocdo da
coesdo social na regiao; e (iv) o fortalecimento do processo de integragao regional e da

estrutura institucional do bloco.

O FOCEM tera vigéncia de pelo menos dez anos, contando-se a partir da primeira
contribuicdo efetuada por um dos Estados Partes (v. capitulo seguinte). Ao término desse

periodo, sera avaliada a efetividade do Fundo e a conveniéncia de sua continuidade.

Pagina 6 de 42



+ * +
N FOCEM N
— FUNDO PARA A CONVERGENCIA —
MERCOSUR ESTRUTURAL DO MERCOSUL MERCOSUL

3.3 Recursos

O FOCEM é composto por contribuigdes ndo-reembolsaveis que totalizam US$ 127
milhdes (cem milhdes de dolares norte-americanos) por ano. Os aportes sdo feitos em
quotas semestrais pelos Estados Partes do Mercosul, na proporcao historica do PIB de
cada um deles. Desse modo, a Argentina é responsavel por 27% (vinte e sete por cento)
dos recursos, o Brasil, por 70% (setenta por cento), o Paraguai, por 1% (um por cento)

e o Uruguai, por 2% (dois por cento).

O aporte de recursos foi progressivo nos dois primeiros anos de vigéncia do
Fundo. No primeiro ano, apenas 50% (cinqlienta por cento) do montante de US$ 100
milhdes foi depositado. Esse nuimero subiu para 75% (setenta e cinco por cento) no
segundo ano. Do terceiro ano em diante, os recursos somaram anualmente US$ 100
milhdes. A partir de 2013, com a entrada da Venezuela, os recursos passaram a somar

US$ 127 milhdes anuais.

Os recursos do fundo tém carater ndo-reembolsavel e a destinagdo dos recursos
obedece a uma légica inversa a dos aportes. Portanto, tém direito a maiores vultos as
economias menores do Mercosul. Assim, o Paraguai tem direito a 43,65%, o Uruguai, a
29,11%, e tanto a Argentina, o Brasil quanto a Venezuela recebem 9,09% cada um do

montante total aportado anualmente.

Parte dos recursos anuais (até 0,5% - meio por cento) destina-se a manutengao
das atividades administrativas relacionadas ao FOCEM, quais sejam os incrementos nas
despesas da Secretaria do Mercosul (SM), incluindo o funcionamento da Unidade Técnica
FOCEM (UTF/SM).

3.4 Programas

Quatro sdao os programas financiados pelo FOCEM, cada um deles vinculado a um
objetivo do Fundo. O primeiro programa se refere ao desenvolvimento e ajuste estrutural
das economias menores e menos desenvolvidas, incluindo a melhoria dos sistemas de
integracdo de fronteiras. O segundo programa destina-se a promogdo da competitividade
produtiva do Mercosul, inclusive ao incentivo de processos de reconversao produtiva e
laboral que favorecam o comércio interno do bloco. O terceiro programa serve ao
desenvolvimento social, especialmente nas regides fronteiricas. Finalmente, o quarto

programa busca o aperfeicoamento da estrutura institucional do Mercosul.

Pelo programa I, sdo passiveis de financiamento projetos de: construgado,

modernizacdo e recuperagao de vias de transporte modal e multimodal que otimizem o
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movimento da producdo e promovam a integracao fisica entre os ‘Estados Partes’ e entre
suas sub-regiGes; exploracdo, transporte e distribuicdo de combustiveis fdsseis e
biocombustiveis; geracao, transporte e distribuicdo de energia elétrica; e implementagao
de obras de infra-estrutura hidrica para contengdo e conducdo de agua bruta, de

saneamento ambiental e de macrodrenagem.

Pelo programa 1II, sdao financiados projetos de: geracdo e difusao de
conhecimentos tecnoldgicos dirigidos a setores produtivos dindamicos; metrologia e
certificagdo da qualidade de produtos e processos; rastreamento e controle da sanidade
de animais e vegetais e garantia da seguranca e da qualidade de seus produtos e
subprodutos de valor econdmico; promocgdo do desenvolvimento de cadeias produtivas
em setores econ6micos dinédmicos e diferenciados; promocdo da vitalidade de setores
empresariais, formacdo de consdrcios e grupos produtores e exportadores;
fortalecimento da reconversdo, crescimento e associativismo das pequenas e médias
empresas, e sua vinculagdo com mercados regionais; promogao da criagcdao e do
desenvolvimento de novos empreendimentos; e capacitacao profissional e em auto-
gestdo, organizacao produtiva para o cooperativismo e o associativismo e a incubagao de

empresas.

No programa III se encontram os projetos de: implementacdao de unidades de
servico de atencdo basica a salde; melhoria da capacidade hospitalar; erradicacdo de
epidemias e endemias; ensino fundamental, educacdao de jovens e adultos e ensino
profissionalizante; orientacdo e capacitagdo profissional; concessdao de microcrédito;
fomento do primeiro emprego e de atividades econdémicas solidarias; combate a pobreza;
e acesso a habitagdo, salde, alimentagdo e educagdao para setores vulneraveis das

regidoes mais pobres e de fronteira.

O programa IV inclui projetos de aumento da eficiéncia das proprias instituicdes

do Mercosul.

Durante os primeiros quatro anos de funcionamento do FOCEM, esta prevista a
prioridade a projetos do programa I, especialmente com o intuito de facilitar a integracao
regional. Para o programa IV, nesse periodo, esta prevista a destinagdo de ndo mais que

0,5% (meio por cento) dos recursos do Fundo.

A partir do quarto ano de efetivo funcionamento do FOCEM, sera realizada uma

avaliacdo geral do Fundo, a fim de se reverem as prioridades para os anos subsequentes.
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3.5 Funcionamento do Fundo

Para o funcionamento do Fundo, foi criada na Secretaria Administrativa do
Mercosul (SM) uma Unidade Técnica FOCEM (UTF/SM). Além disso, cada Estado Parte
criou (ou indicou uma estrutura ja existente como) sua Unidade Técnica Nacional FOCEM
(UTNF). No caso do Brasil, a SPI/MP desempenha o papel de UTNF/Brasil.

A UTF/SM é a instancia técnica de avaliacdo e acompanhamento da execugao dos
projetos financiados pelo FOCEM. Ela conta ainda com o apoio de um Grupo Ad Hoc de
Especialistas (Gahe-FOCEM), formado por pessoal técnico posto a disposicdo pelos

Estados Partes.

O vinculo operativo da UTF/SM nos paises-membros do Mercosul se da pelas
UTNFs. Cada UTNF é responsavel pela coordenacdo em seu pais da formulacdo,

apresentacao, avaliagdao e execugao de projetos com recursos do FOCEM.

Projetos
Programas |, Il e lll

UTNFs

(Estados parte) \
Secretaria do /

Mercosul Projetos Parecer técnico
Programa IV

CRPM > GMmC > cmC

Figura 1. Ciclo de avaliacao de projetos financiados pelo FOCEM.

Os projetos pleiteantes de recursos dos programas I, II e III do FOCEM devem ser
apresentados a Comissdo de Representantes Permanentes do Mercosul (CRPM) pelos
Estados Partes interessados, por intermédio de suas UTNFs. Projetos do programa IV sdo

apresentados também a CRPM, mas apenas pela SM.

ApOs verificar o cumprimento das condicGes de exigibilidade, a CRPM repassa os

projetos a UTF/SM, que os avalia em conjunto com o Gahe-FOCEM.,
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0os projetos e o eleva ao Grupo Mercado
Comum (GMC). O GMC faz também seu
relatério e o eleva ao CMC. Por fim, o CMC
aprova os projetos a financiar e aloca os

recursos correspondentes a cada um deles.
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ApoOs esta analise, um parecer técnico s
Comissdao de Representantes
da UTF/SM e do Gahe-FOCEM a respeito dos permanentes do Mercosul
projetos é encaminhado a CRPM. A Comissdo (CRPM)

Orgdo do Conselho do Mercado Comum,

responsavel por apresentar iniciativas
sobre o0 processo de integracao.
Composta pelos representantes

permanentes de cada Estado Parte do
Mercosul, e por um presidente. Funciona
de modo permanente, com apoio da
Secretaria do Mercosul.

Projetos considerados tecnicamente inviaveis pela UTF/SM ndo sdo elevados ao GMC e ao

CMC.

Grupo Mercado Comum (GMC)

Orgdo  executivo  do Mercosul,
responsavel por fixar os programas de
trabalho do bloco. Composto por quatro
titulares e quatro alternos, por pais
membro, representantes do Ministério
das RelagGes Exteriores, do Ministério da
Economia e do Banco Central (ou
homologos). Relne-se pelo menos
trimestralmente. Pronuncia-se por meio
de Resolucoes.

nos projetos financiados.

A UTF/SM é ainda responsavel pela
elaboracao do anteprojeto de orgamento anual
do FOCEM, pela efetivacao dos desembolsos de
recursos em favor dos Estados beneficiados
com recursos do Fundo, pela realizacdo (com o
Gahe-FOCEM) de

contabeis durante a execugdo dos projetos, e

inspegdes  técnicas e

pela anadlise das auditorias externas efetuadas
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4 Admissibilidade de Projetos

4.1 Forma de Apresentacao

As entidades publicas brasileiras que desejarem obter recursos do FOCEM deverao

apresentar toda a documentagdo necessaria inclusive em meio eletronico, para a SPI/MP.

Assim, a documentagdo devera ser enviada a SPI/MP, na qualidade de
UTNF/Brasil, acompanhada do oficio de encaminhamento assinado pelo dirigente maximo

da instituicdo proponente, para:

Gilson Alceu Bittencourt

Secretario de Planejamento e Investimentos Estratégicos
Unidade Técnica Nacional FOCEM / Brasil

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 3°. Andar - Gabinete
70040-906 Brasilia - DF

Uma copia eletronica devera ser enviada: i) em CD, que acompanhara o oficio; ou

ii) diretamente para o seguinte e-mail: focem-brasil@planejamento.gov.br.

4.2 Condicoes de Elegibilidade

As condicOes de elegibilidade de um projeto a recursos do FOCEM incluem, entre

outras:

+ ser proposto e executado pelo setor publico de um ou mais paises-
membros do Mercosul. A estruturacao, operagao e/ou gestdo de projetos
contemplados no Programa II (Desenvolvimento da Competitividade), itens
i, iv e vii, poderao ser delegadas a instituicbes publicas, mistas ou privadas
gue sejam parte da Administragdo Direta, Indireta ou do Sistema

Operacional do Estado Parte;

e ajustar-se a um dos quatro programas do FOCEM;

+ ter gastos elegiveis e inelegiveis totalizando, ao menos US$ 500 mil

(exceto projetos do programa 1V);
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os projetos FOCEM ndo podem substituir outros projetos em execugao nem
gastos estruturais publicos ou correlatos do Estado Parte destinados aos

beneficiarios finais do projeto;
apresentar toda a documentacao exigida; e

(apenas para projetos dos programas I e II, exceto projetos de agua e
saneamento basico) - possuir taxa interna de retorno socioecondmico
maior que 6,25% (Decisao CMC n©, 28/2011 para projetos em 2012).

4.3 Gastos Elegiveis e Inelegiveis

Por gastos elegiveis, entendem-se os gastos incrementais e inerentes ao projeto.

Somente poderdao ser financiados pelo FOCEM, gastos inerentes ao projeto e

verificaveis de forma conclusiva.

Entretanto, devem ser considerados como inelegiveis para serem financiados com

recursos do FOCEM, os seguintes gastos:

Elaboracdo de estudos e projetos basicos;
Aquisicdo de imoveis;

Aquisicdo e amortizacdao de bens de capital usados;
Investimento em capital de giro;

Despesas financeiras, inclusive refinanciamento de dividas e compra de

titulos ou agodes;

Pagamento de impostos ou taxas a favor do proprio Estado Parte em que

se executa o projeto;

Pagamento de multas, moras, sancgdes financeiras e despesas em

procedimentos legais;

Despesas que ndo se possam comprovar como resultantes da

implementacdo do projeto;
Gastos correntes de funcionamento de 6rgdos publicos;

Pagamentos adicionais a funcionarios publicos.

Para projetos que prevéem gastos relacionados acima, junto ao item, deve-se

justificar qual sera a fonte de custeio - para evitar davidas referentes a este tema

durante a analise do projeto.
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4.4 Contrapartida

Para serem financiados pelo FOCEM, os projetos devem conter ao menos 15%
(quinze por cento) de contrapartida financeira nacional DOS GASTOS ELEGIVEIS.

O Estado beneficiario é ainda responsavel PELA TOTALIDADE DOS GASTOS
INELEGIVEIS.

4.5 Tipo de Financiamento: DOACAO

O financiamento concedido pelo FOCEM é ndo reembolsavel; ou seja, 0s recursos

sao doados para a execugao dos projetos, sem se exigir amortizagdes ou juros.

4.6 Auditorias: Custos devem ser Incluidos no Projeto

Imediatamente depois de implantados, os projetos financiados pelo FOCEM devem
ser submetidos a auditorias externas, contabeis, de gestdo e de execucdo, pelo menos
guando se verifique 50% (cinqlenta por cento) de sua execucdao financeira e
imediatamente ao seu final. A auditoria externa sera de carater abrangente, devendo
incluir: inspecgdes fisicas in situ,, revisdo dos resultados da auditoria interna, auditoria
operacional (indicadores fisicas e de impacto), contabil, financeira e de cumprimento de
outros requisitos especificos para os fins de cada projeto.Os custos relacionados as
atividades de auditoria deverao ser explicitados na composicao de custos do

projeto e lancados como gastos elegiveis integralmente arcados pelo Focem.

4.7 Primeiro Desembolso: 10%

Conforme o art. 59 do Regulamento do FOCEM, “O primeiro desembolso para o
projeto aprovado ndo poderd ser maior do que dez por cento (10%) do montante total do
projeto, a menos que o CMC, quando de sua aprovacgado, estabeleca um percentual

diferente para tal projeto, tendo em vista sua natureza”.
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5 Documentacao Exigida

Para a apresentacdo do projeto, o proponente deverda consolidar em um

documento as seguintes informagoes, sem prejuizo de informagdes complementares que

julgue como pertinente:

Ficha de informagao sintética, contendo:

« Titulo;

e Programa e Componente do FOCEM ao qual se vincula;

« Dados institucionais (pais, area de governo, pessoa oOuU pessoas

responsaveis e organismo executor);

+ Alcance e Localizagdo geografica;

+ Analise de grupos envolvidos, arvore de problemas e objetivos;

+ Matriz de marco ldgico:

1.

3.

4.,

Descricao do fim, propdsitos, produtos finais, componentes e

atividades;

Indicadores quantitativos, qualitativos, de tempo e custo que megcam o
grau de avanco no cumprimento dos objetivos propostos para o fim,

proposito, produto final, componentes e atividades;
Meios de verificacdo desses indicadores;

Pressupostos e riscos.

» Beneficios estimados;

« Estimativa de potenciais beneficiarios diretos e indiretos;

» Situagdo sem projeto;

« Analise de alternativas possiveis;

« Justificativa da alternativa selecionada;

+ Indicadores econémicos;

« Relacdo com outros projetos: complementares, concorrentes ou

substitutos;

« Descrigdo técnica do projeto;

e Custos e cronograma financeiro;

« Matriz de financiamento;
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Prazo estimado entre o inicio e a finalizagdo da execugdo do projeto.

Analises

Analise técnica;

Analise juridica;

Anélise financeira;
Anélise socioecondmica;
Anéalise ambiental;
Informacao institucional;

Informacdo especifica.

Faculta-se a CRPM, a UTF e ao GMC a solicitacdo de documentacdo adicional, de acordo

com as particularidades de cada projeto especifico a ser desenvolvido.

5.1 Orientacoes Gerais

Para o desenvolvimento de todos os itens, devem ser seguidas as orientagdes de

carater geral elencadas abaixo:

Todos os valores deverdo ser expressos em ddlares americanos (Cotacgdo

do Banco Central do Brasil - Citar cambio e data de referéncia);

Para todos os casos, deverdo ser citadas as fontes de onde foram extraidos
0s numeros, indices, dados, cambio etc contidos/utilizados no estudo

apresentado, bem como as datas de referéncia;

No caso de parametros particulares ao projeto, indicar

metodologia/memodria de calculo;

No caso de uso de termos técnicos e/ou particulares ao projeto, incluir

glossario;

Toda a documentacdo devera ter suas paginas numeradas e devera ser

incluido um indice no inicio do documento;

Ao longo do projeto, deve ficar clara a participagdao/funcao da entidade

publica proponente indicada no item ‘Informagdes do Projeto’.
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5.2 Ficha de informacao sintética

Para o desenvolvimento de cada um dos itens previstos na documentagao de

apresentacao do projeto, devem ser seguidas as seguintes orientagbes especificas:

5.2.1 Titulo:

Deve traduzir, de forma sintética, o tema central do projeto proposto e identifica-

lo de forma inequivoca.

Deve ser disposto em forma completa, sem a utilizagdo de siglas. Assim, devera
estar composto de, no minimo, trés elementos, sendo estes: i) Agdo associada, através
da resposta a pergunta: “O que sera feito?” - Por exemplo: adequagdo, ampliacdo,
construgdo, instalagdo, melhoramento etc; ii) O objeto da acdo, respondendo-se a
pergunta: “Sobre qué?” - Por exemplo: sistema de drenagem pluvial, canal etc.; iii)
Localizacdo precisa, através da resposta a seguinte pergunta: “Onde?” - Por exemplo:

no Municipio de Ponta Pord - MS.

5.2.2 Programa e Componente do FOCEM ao qual se vincula:

Devem ser explicitados o programa e componente FOCEM a que o projeto se

vincula, de acordo com o artigo 36 do Decreto n°. 7.362, de 22 de novembro de 2010.

5.2.3 Dados Institucionais:

Devem ser indicados os dados referentes a entidade publica proponente do
projeto e da entidade que se encarregara da execucdo do mesmo - em caso de serem
distintas -, sendo estes: pais, area de governo, pessoa ou pessoas responsaveis e seus

respectivos cargos, organismo executor, endereco completo, telefone, fax e e-mail.

Adicionalmente, devera ser apresentado um organograma indicando as relagdes

institucionais do organismo executor com a(s) instituicdo(&es) publica(s) vinculada(s).

5.2.4 Alcance e Localizacao Geografica:

Localizacdo Geografica — corresponde a regido, estado, municipio e localidade

(bairro, comunidade etc.) onde o projeto sera executado fisicamente.

Alcance - corresponde a regido, estado, municipio e localidade (bairro,

comunidade, etc.) gue serd beneficiado(a) ou influenciado(a) com a implementagdao do

projeto.
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Em alguns casos, é facilmente identificavel a localizagao deste alcance, como por
exemplo, quando o projeto vem atender a um problema em um determinado municipio:

“Necessidade de servicos de saide em um municipio X".

Por outro lado, ha situagdes em que este alcance ndo é tdo claro, por exemplo,
quando os beneficiarios estdo bastante dispersos no territorio. Nestes casos, deve-se
prever um recorte adequado, de acordo com a distribuicdo destes beneficiarios.
Encontram-se nesta situacdo, entre outros, alguns projetos de transporte, projetos que
atendem comunidades indigenas em um grande territdrio, entre outros. Assim, para
facilitar o entendimento do problema/oportunidade, é necessario que a informacgdo
referente ao alcance do projeto seja detalhado, por exemplo, indicando-se os
bairros/comunidades afetadas diretamente. Para projetos de transportes, devem ser

considerados resultados de pesquisa origem-destino.

Para efeito de ilustracdo, é importante a inclusdo de mapas ilustrativos que
facilitem a visualizacdo e entendimento do alcance esperado para o projeto. Esses mapas

deverao conter os seguintes dados/informacdes:

» Localizacdo do(s) item(ns) contemplado(s) no projeto. Deve ser indicado

cada um dos itens;

» Localizacdo da populacdo. Deve ser indicada a localizagdo dos distintos

grupos populacionais, assim como sua classificagdo socioeconoémica;

« Vias de acesso. Devem ser representadas as principais vias de acesso que
utilizam os principais grupos populacionais afetados pelo problema. Em

caso de mudancas sazonais, indica-las.

e Alcance do projeto.

5.2.5 Analise de grupos envolvidos, arvore de problemas e objetivos

A analise de grupos envolvidos tem a finalidade de mapear as alternativas de
intervencdo e as estratégias disponiveis conforme os potenciais, limitacGes e interesses
de cada stakeholder, e assim contribuir para a analise de riscos de uma intervencdo,

mediante a identificacdo e avaliacdo dos seus pressupostos.

A arvore de problemas consiste em um sistema hierarquizado de relagdo causa-

efeito de um problema original.

A arvore de objetivos ou arvore de solugdes é construida a partir da cadeia de
causalidade encontrada, propondo um conjunto de relagdes meio-fins como alternativas

de solugao para o problema original.
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5.2.6 Matriz de Marco Légico

No documento do projeto, deve estar prevista a seguinte matriz que reflita a

estrutura légica do projeto:

Resumo Indicadores Meios de
Pressupostos
Narrativo Meta e Linha de Base verificacao
Finalidade Refere-se aos Indicadores quantitativos Meios de Premissas
resultados que mecam o grau de verificacao consideradas
superiores que éxito na realizacdo dos previstos
serdao obtidos com objetivos propostos para a
a realizagao do finalidade.
projeto. Indicar: nome, formula de
calculo, linha de base e
meta
Proposito Refere-se aos Indicadores quantitativos Meios de Premissas
resultados diretos que mecam o grau de verificacdo consideradas
gue serdo obtidos éxito na realizacdo dos previstos

com a realizagao
do projeto.

Produto Final
Resumo

Narrativo

objetivos propostos para o
propdsito

Indicar: nome, férmula de
calculo, linha de base e
meta

Indicadores

Meios de

verificacao

Pressupostos

Componentes Indicadores quantitativos Meios de Premissas
que mecam o grau de verificacao consideradas
éxito na realizacao dos previstos

objetivos propostos para
0s componentes.
Indicar: nome, formula de
calculo, linha de base e
meta

Indicadores

Meios de

verificacao

Pressupostos

Atividade Indicadores quantitativos Meios de Premissas
gque mecam o grau de verificacao consideradas
éxito na realizacdo dos previstos

objetivos propostos para
as atividades.

Indicar: nome, formula de
calculo, linha de base e
meta
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A coluna indicadores:

« Deve conter o nome do indicador, férmula de célculo, linha de base e meta

esperada quando o objetivo for atingido;

+ O indicador deve conter as seguintes caracteristicas: objetivo, mensuravel,

relevante, especifico, pratico e econémico;
« Alinha de base e a meta devem ser associadas a um ano de referéncia.

O item finalidade constitui o objetivo maior do projeto. Com a execucdo do
projeto, pretende-se contribuir para o alcance deste objetivo enunciado sabendo-se, no
entanto, que o projeto por si sé ndo terd meios de atingi-lo totalmente. Assim, este
objetivo, setorial ou multisetorial estd relacionado, na maior parte dos casos, a
mudangas estruturais (por exemplo, reduzir os indices de desnutricdo, melhorar as

condicbes de saneamento basico de populacdes de baixa renda etc.)

O item proposito constitui o objetivo a ser alcancado pelo projeto,
exclusivamente em funcdo das atividades implementadas no seu ambito. E recomendéavel

que o projeto tenha somente um ou dois objetivos especificos.
O item produto final indicar o produto final obtido com a realizacao do projeto.

O item componentes constitui aquilo que o projeto, por si mesmo, pode produzir
com o fim de alcancar os seus objetivos de ‘PROPOSITO’. S&o os produtos das atividades
implementadas. Tomados em conjunto, refletem o grau e a qualidade do cumprimento

das atividades definidas.

Na coluna pressupostos, indicar condicionantes/premissas necessarias a
realizacdo do projeto. Explicitar como vém sendo trabalhadas as articulagdes, descrever

as concertagdes em andamento com vistas a eliminar o risco de insucesso.

5.2.7 Estimativa de Potenciais Beneficiarios Diretos e Indiretos:

Ao longo da implantacdo do projeto e - de modo mais acentuado - a partir do
inicio da operacdao do empreendimento, serdo gerados determinados efeitos na populagdo
sob influéncia desse projeto. Tais efeitos podem ser diretos ou indiretos (estes também

denominados externalidades), favoraveis ou desfavoraveis, intencionais ou inevitaveis.

Este item identifica qualitativa e quantitativamente a populacdao afetada pelo
projeto e pelo empreendimento dele derivado, ou seja, qualifica e quantifica os provaveis
beneficidrios e prejudicados diretos e indiretos do projeto. Os efeitos propriamente ditos
- beneficios e prejuizos — ndo precisam ser aqui apresentados, pois serdo objeto da

secao ‘Analise Socioecon6mica’, deste manual.
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Ressalta-se que a populagdo diretamente afetada pelo empreendimento é a
mesma que os usudrios do produto a ser oferecido.’ Entretanto, durante a implantagdo
do projeto, outros grupos podem ser também afetados diretamente (os funcionarios das

obras, por exemplo).

A estimativa dos potenciais beneficiarios deve ser expressa, no minimo, de acordo
com a distribuicdo geografica indicada no item ‘Alcance e Localizacdo Geografica’. Neste
item, ainda, deverdo ser descritas as principais caracteristicas sociais, econdmicas,
culturais e outros aspectos sociodemograficos relevantes, bem como os critérios de
selecdo utilizados / a serem utilizados para a definicdo do grupo de beneficiarios
contemplado no projeto. Caso a aplicacdo desses critérios envolva aplicacdo de alguma
metodologia especifica, esta deve ser descrita. Também deve ser avaliado o acesso
destes beneficiarios ao(s) produto(s) derivado(s) do projeto, ou seja, deve ser
confirmada a ndo existéncia de restricbes a populagdo-objetivo. Em caso de ser

identificada alguma restricdo, indica-la nesta parte do estudo.

Para as projecoes de demanda, deve-se levar em consideracdo o % de
crescimento da populacdo, sendo necessario explicitar o fator utilizado, bem como sua

memoria de calculo.

5.2.8 Situacao Sem Projeto:

Para o desenvolvimento da ‘Situagdo Sem Projeto’, deve-se apresentar o cenario
inercial, ou seja, a situacdo que perduraria em caso de o projeto ndo ser realizado® ao
longo do horizonte de projeto. A projecdo deve estar baseada em indices recentes e

referenciados.

5.2.9 Andlise de alternativas possiveis:

Pode haver uma ou diversas formas de atingir o objetivo proposto pelo projeto.

Cada uma delas constitui uma alternativa.

A partir do diagndstico, pode ser exarada a prescrigdo. Entretanto, é provavel que
mais de uma prescricdo tenha sido feita — ou seja, que tenha sido proposta mais de uma
solugao para a causa de um problema, ou mais de uma forma de se proverem as

condigOes de aproveitamento de uma oportunidade.

Exceto nos casos especiais, em que o produto ja é a quantidade de usudrios atendidos pelo
projeto.

Em geral, a projegdo se da a partir da mensuragdo da série histdrica de oferta e demanda.
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Este item apresenta essas diferentes formas de se realizar a finalidade que se
almeja. Dentre as alternativas aventadas, devem ser destacadas aquelas que envolvam
setores ndo-governamentais, outros entes federativos e outros Orgdos setoriais.

Alternativas de localizacdo do projeto, reducdo de escopo, sdo também importantes.

Se existem motivos para o descarte de uma ou algumas delas, deve-se antes
apresenta-la(s) de forma resumida agregando-se a(s) justificativa(s) para tal ato. Neste
caso, esta pode ser de diversas origens: socioecondémica, cultural, técnica, ambiental,

institucional, entre outros.

5.2.10 Justificativa da alternativa selecionada:

Neste item devem ser explicadas as razoes da selecdo do projeto apresentado em
detrimento das demais alternativas possiveis, inclusive no que concerne aos aspectos

ambientais e territoriais (necessidades especificas do territério de localizagdao do projeto).

Devem ser descritas as principais caracteristicas da alternativa selecionada, tais

como: duragao, localizagao etc.

5.2.11 Relagao com outros projetos: complementares, concorrentes
ou substitutos:

Identifica outros projetos e empreendimentos que concorram para 0 mesmo
objetivo do projeto em discussao (e que ndao componham agrupamento de projetos).
Indica ainda outros projetos e empreendimentos cujos custos possam ser reduzidos (ou
aumentados) e cujos beneficios possam ser incrementados (ou deprimidos) com a
implantagdo do projeto em tela. Tais projetos e empreendimentos podem ser privados ou
publicos (federais, estaduais ou municipais); existentes, em execucdo ou apenas

previstos.

De forma especial, este item aponta também as necessidades de intervencdo
geradas pelo projeto (e pelo empreendimento dele derivado), e que ndo serao atendidas
diretamente por ele. Isso inclui pressao em empreendimentos existentes, modificacbes
em projetos em execugdao ou previstos, bem como criacdo de outros projetos e

empreendimentos associados.
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Em alguns casos, a identificacao de projetos e empreendimentos
associados é imprescindivel. Isso ocorre quando a eficacia do projeto pleiteante
depende da implantacdo - anterior, concomitante ou posterior — de outro
projeto, ou seja, quando o projeto apresentado compde, na realidade, um
agrupamento de projetos.

Por exemplo, a ampliacdo de um porto pode ter sua utilidade
prejudicada caso nao haja benfeitorias na infraestrutura complementar, como
em rodovias e ferrovias que permitam a chegada e a saida de bens. Da mesma
forma, a implantagdo de um sistema de esgotamento sanitario pode ser
necessaria apenas caso ocorra, no local, o desenvolvimento de um distrito
industrial.

Ha também projetos de operacao independente, mas que, mesmo
assim, podem se beneficiar mutuamente, caso sejam executados de forma
harmoniosa - ou ser prejudiciais um ao outro, se ndo observarem seu entorno.
Por exemplo, obras de saneamento e de cabeamento elétrico ou telefonico sao
menos onerosas, sem prejuizo dos beneficios, caso ocorram imediatamente
antes da construcdo de uma rodovia ou ferrovia no mesmo local, aproveitando
o leito aberto. Por outro lado, uma usina hidrelétrica que seja feita sem eclusa
pode encarecer ou até inviabilizar uma hidrovia no mesmo curso de agua.
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5.2.12 Descricao Técnica do Projeto:

Devera expor as caracteristicas técnicas do projeto, compreendendo:
+ Breve descrigdo técnica do projeto; e

« Vida util estimada.

5.2.13 Custos e cronograma financeiro:

Deve ser prevista a discriminagao dos custos por componente e por elemento de
despesa em conformidade com o Classificador de Gastos do FOCEM (Anexo E deste

manual).

O cronograma deverd indicar os prazos necessarios para a execugdo fisica e

financeira das atividades definidas.

No cronograma, deverao ser apresentados os valores, de acordo com a
periodicidade adotada, discriminando os gastos elegiveis (detalhando a contrapartida
nacional) e inelegiveis, bem como os subtotais por tipo de gasto. O cronograma deve
prever desembolsos anuais de contrapartida a serem realizados pari passu com os

desembolsos anuais dos recursos do FOCEM.
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Deverdo ainda ser indicados a data de referéncia dos parametros utilizados na

estimativa dos custos, a fonte e os custos unitarios utilizados.

5.2.14 Matriz de Financiamento:

A matriz de financiamento deve indicar de maneira sintética a composicdo do
financiamento do projeto, por componente e atividade, discriminando os recursos
provenientes do FOCEM, da contrapartida nacional elegivel e da contrapartida nacional

inelegivel.

Os projetos, para serem financiados pelo FOCEM, devem ter ao menos 15%

(quinze por cento) dos gastos elegiveis e a totalidade dos gastos inelegiveis arcados pela

contrapartida financeira nacional.

Modelo de tabela da matriz de financiamento por componente/atividade.

Gasto Elegivel Gasto

Componente

7 Atividade FOCEM Contrapartida Total % Inelegivel  tq¢q) %

Uss % uUss % Uss$ %

Total

No caso de projetos pluriestatais e/ou com mais de um 06rgdo responsavel pelo
aporte dos recursos da contrapartida (15% do gastos elegiveis e a totalidade dos gastos
inelegiveis), deve ser apresentada, também, uma matriz de financiamento indicando a

participacdo de cada responsavel, conforme modelo a seguir.
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Matriz de financiamento para projetos pluriestatais e/ou com aportes de
varias unidades responsaveis

Unidade Gasto Elegivel Gasto
FOCEM Contrapartida Total % Inelegivel  qg¢q) %

responsavel
pela _
contrapartida UsSs % uss % uss %

Brasil

Orgdo A

Orgdo B
Argentina
Paraguai

Uruguai

Total

5.2.15 Prazo estimado entre o inicio e a finalizacdo da execucdo do
projeto:

Periodo em meses de duracao da implantacdo do projeto.

5.3 Analise Técnica:

Devera contemplar os aspectos instrumentais das obras e atividades estipuladas

no projeto, bem como de suas alternativas.

Devem ser indicados os aspectos operacionais relacionados a execucdao, operagao

e administracdo do projeto.

Em relagdo as atividades, uma vez finalizado o periodo de implantagdo do projeto,
devem ser indicados, também, os aspectos relacionados com a manutencdo e operacdo:
quem serd o responsavel pelo custeio, tempo entre manutencbes periddicas, custos
relacionados, ano de saturacdo, ou seja, todos os parametros utilizados na concepgdo do

projeto.

Deve-se fazer referéncia ao processo de planejamento participativo que originou o
projeto, aos outros projetos complementares que se encontram em fase de planejamento

/ execugao, mencionando o escopo, objetivos e etapa atual.

Riscos
Indicar se, previamente a execugao de determinadas agbes previstas no projeto,
serdo necessarias ou ndo as medidas abaixo relacionadas, que, se ndo equacionadas em
tempo habil, podem interferir no cumprimento do cronograma fisico-financeiro estimado
no projeto:
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5.4 Analise Juridica:

Deve contemplar o quadro normativo aplicavel ao projeto, tanto no que se refere
ao seu conteldo quanto a sua execucdo. Neste item deve ser abordado as principais
normas que devem seguir tanto o proponente quanto o organismo executor, bem como
especificidades juridicas ou legais, como regimes proprios de contratagdo ou regras
especificas que possam ser conflitantes com algum normativo do FOCEM, tanto para o
periodo de execugcdo quanto para o periodo de operacdo do projeto. Caso sejam
necessarios atos legais complementares, explicitar quais, entre quais entidades e o

momento em que deverao ser realizados, assim como o risco de sua nao realizagao.

Riscos:
Atos legais - informar se, previamente a execucdao de determinada agdo do
projeto, sera(do) necessario(s) ato(s) legal(is) (convénio, contrato, decreto, regimento,

lei, etc.) e, caso necessario, em que estagio se encontram.

Contratagdo de Pessoal - informar se, previamente, a execucao de determinadas
acoes do projeto, serd necessaria a contratacdo de pessoal, via concurso ou por outra
via, especificando-a. Caso necessario, informar o numero de funcionarios a serem

contratados e o 6rgdo responsavel pela contratagdo e pelo aporte de recursos.

Desapropriacdo — se houver, informar: (a) a area a ser desapropriada; b) se a sua
situacdo fundidria estd regularizada; c) se ndo regularizada, explicitar as medidas
previstas para superar essa situagdo; e, d) o Orgdo responsavel pela acdo de

desapropriagdo e pelo aporte de recursos para este fim.

Reassentamento Populacional - se houver, informar: (@) o nimero de familias a
serem assentadas; b) o local onde serdo assentadas, indicando se préximo ou distante
do local em que estavam; c) se a sua situacdo fundiaria estd regularizada; d) se ndo,
explicitar as medidas previstas para superar essa situagdo; e) se o reassentamento é
voluntario ou involuntario; e f) o érgdo responsavel pela acdo de desapropriagdo e pelo

aporte de recursos para este fim.

Populagbes tradicionais - se houver, informar: (a) o nome das terras
indigenas/quilombolas/de outras populacdes tradicionais afetadas; b) a quantidade de
familias total afetada; c) como a questdo estd sendo tratada; d) se ainda ndo esta sendo
tratada, explicitar as medidas previstas para superar essa situacdo; e f) o(s) 6rgao(s)
responsavel(is) pelo acompanhamento desta questdo e pelo aporte de recursos para este

fim.

Pagina 25 de 42



+ * +
FOCEM N

— FUNDO PARA A CONVERGENCIA —

MERCOSUR ESTRUTURAL DO MERCOSUL MERCOSUL

5.5 Analise Financeira:

Deve contemplar o fluxo de caixa financeiro, o calculo do valor presente liquido
financeiro, o calculo da taxa interna de retorno financeiro e a analise de sensibilidade e

risco, bem como um estudo de custo-beneficio do projeto.

A melhor oportunidade de se otimizar custos ocorre quando o projeto ainda esta
na prancheta. Depois, em fase de execugdo do projeto, a parcela de custos passivel de

ser otimizada é bastante reduzida, ainda que ndo necessariamente desprezivel.

Essa analise trata das despesas do projeto e de suas eventuais receitas. Devera

contemplar:
« o fluxo de caixa financeiro do projeto;
+ 0 calculo do valor presente liquido financeiro (VPL);
+ 0 calculo da taxa interna de retorno financeiro (TIR);
+ a analise de sensibilidade e risco.

As despesas apresentadas nos fluxos de caixa deverdao estar em valores
constantes. Entende-se por constante o prego aplicado em um determinado momento de

referéncia. Neste sentido, devera ser informada a data de referéncia.

Em toda esta secdo, o horizonte temporal a ser considerado para os periodos de
implantacdo e operagdo, somados, deve, no minimo, ser igual a 10 (dez) anos e, no

maximo, atingir o fim da vida util estimada para o projeto.

Os valores monetarios declarados devem ser somente aqueles incrementais, ou
seja, valores que incorrerdao somente se o projeto for implantado, e que podem ser

claramente atribuidos ao projeto (e ao empreendimento dele derivado).

Neste item, devem-se estimar os resultados monetarios decorrentes da
implantagdo do projeto, em contraste com o cenario inercial, ou seja, com a situagao que

teria lugar em caso de o projeto ndo ser realizado.

Caso haja diversos responsaveis pelos gastos de implantagdo do projeto e/ou de
operacao do empreendimento, e/ou diversos favorecidos pela receita a ser obtida - ou
seja, quando a entidade publica ndo arcar com todos os gastos de implantagdo e/ou
operagdo, e/ou ndo for o Unico a desfrutar da receita —, os valores e calculos
apresentados nesta secao devem considerar o montante despendido e recebido por todos
os intervenientes, em analises individualizadas, explicitando a parte que cabera a cada

um.
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Vale ressaltar que, para fins de avaliacdo do projeto, os usuarios do bem ou
servigo a ser ofertado sempre estardo em oposigao aos executores do projeto. Portanto,
eventuais gastos dos usuarios em favor da implantacdo do projeto e da operacdao do
empreendimento devem ser indicados como receita, pois tal dispéndio se da em

contrapartida direta ao usufruto do produto.

Gastos com implantacao

Informa os gastos anuais do projeto, a pregos de mercado constantes. Neste item,
os gastos devem estar discriminados por componente e detalhados por elemento de

gasto.

Os gastos com implantacao constituem-se de despesas de capital, ou seja, de
investimentos para a aquisicdo ou a constituicdo de bens de capital (maquinas,
equipamentos, obras civis), além das despesas correntes necessarias a implantacdo do

projeto.

Neste item, devem-se mencionar também os valores de referéncia considerados.
Por exemplo, para um projeto de ‘Restauracdo Rodoviaria’, pode-se indicar o gasto

incorrido numa restauracao semelhante em outra localidade.

Gastos com operacao

Informa os gastos operacionais anuais do empreendimento, a precos de mercado
constantes. Os gastos devem estar discriminados por componente e detalhados por

elemento de gasto.

Os gastos com operagao constituem-se essencialmente de despesas para
manutencdo do empreendimento, ou seja, representam o impacto do projeto, apds

concluido, no custeio durante o horizonte do projeto.

Da mesma forma que em relagcdao aos Gastos com implantagdao, devem-se
mencionar neste item os valores de referéncia utilizados. Por exemplo, para um projeto
de implantacdo de laboratério de nanotecnologia, pode-se indicar, na operacdo, o gasto

com energia elétrica em uma instalagdo similar.

Neste item deve ser citada a fonte de financiamento, uma vez que o FOCEM
financiara apenas a fase de investimento. Este é um item critico na analise da

sustentabilidade financeira do projeto.
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Receita
Indica, se houver, a receita anual que se espera obter com o fornecimento do bem

ou servico, a precos de mercado constantes.

Os dados devem ser produzidos a partir da demanda futura. Devem constar os

critérios de determinagdo do preco do produto.

Todos os gastos dos usuarios do bem ou servico a ser oferecido devem ser aqui
arrolados, mesmo que se déem em prol da implantacdo do projeto ou da operagdo do

empreendimento.

Os préximos cinco itens desta secdo - ‘Fluxo de caixa financeiro’, ‘Valor presente
liquido financeiro’, ‘Relagdo beneficio/custo financeiro’, ‘Taxa interna de retorno
financeiro’ e ‘Tempo de recuperagao dos custos financeiros’ — sao necessarios apenas

para projetos e empreendimentos geradores de receita.

Fluxo de caixa financeiro

Disp6e em um fluxo de caixa anual os diversos custos e beneficios financeiros

apresentados nesta secdo.

Os custos financeiros do projeto sdo iguais a soma dos Gastos com implantacédo e
dos Gastos com operagdo, no horizonte temporal definido. Os beneficios financeiros do

projeto sdo iguais a Receita, no mesmo horizonte temporal.

Custos financeiros Beneficios financeiros

Gastos com implantagao Receita

Gastos com operagédo

As despesas apresentadas no fluxo de caixa financeiro deverao ser registradas em
valores constantes. Entende-se por constante o prego aplicado em um determinado

momento de referéncia. O projeto apresentado devera indicar o deflator empregado.

O fluxo de caixa financeiro sera utilizado nos préximos quatro itens desta segao.

Valor Presente Liguido Financeiro

Calcula o valor presente liquido financeiro do projeto, ou seja, o valor presente

dos beneficios financeiros, subtraido o valor presente dos custos financeiros.

Os calculos devem ser feitos a partir do fluxo de caixa financeiro, apresentado
nesta secdo. A taxa de desconto a ser considerada - que vem a ser o custo de

oportunidade do capital - deve ser a Taxa de desconto socioeconémica vigente quando
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da elaboracdo do projeto (6,25% a.a. - Decisdao CMC n© 28/2011 para projetos

apresentados em 2012).

Relacdo Beneficio/Custo Financeiro

Calcula a relagao beneficio/custo financeiro do projeto, ou seja, a razao entre o

valor presente dos beneficios financeiros e o valor presente dos custos financeiros.

Os calculos devem ser feitos a partir do fluxo de caixa financeiro, apresentado
nesta secdo. A taxa de desconto socioecon6mica vigente quando da elaboragdao do

projeto (6,25% a.a. — Decisdao CMC n© 28/2011 para projetos apresentados em 2012).

Taxa interna de retorno financeiro

Apresenta a taxa de desconto que igualaria o total dos beneficios financeiros e o
total dos custos financeiros, em valores presentes. Portanto, a taxa interna de retorno
financeiro é aquela que faz o valor presente liquido financeiro ser igual a zero, e a

relagdo beneficio/custo financeira ser igual a um.

Os calculos devem ser feitos a partir do fluxo de caixa financeiro, apresentado

nesta secao.

Tempo de recuperacao dos custos financeiros

Calcula o payback financeiro do projeto, ou seja, em quanto tempo os beneficios
financeiros até entdo gerados igualardo os custos financeiros até entdo incorridos, todos

em valores presentes.

Os calculos devem ser feitos a partir do fluxo de caixa financeiro, apresentado
nesta secdo. A taxa de desconto socioeconOmica vigente quando da elaboragdo do

projeto (6,25% a.a. — Decisdo CMC n© 28/2011 para projetos apresentados em 2012).

5.6 Analise SocioeconOmica:

A partir das anadlises financeira e ambiental, elabora-se a ‘Analise

Socioecondmica’.

Devem ser apresentados os critérios adotados para a conversdo dos valores de

mercado em custos de fatores e, principalmente, as fontes de referéncia.

Devera contemplar o fluxo de caixa socioeconémico do projeto, o calculo do valor
presente liquido socioecon6mico e o calculo da taxa interna de retorno socioeconémico,

assim como a analise de sensibilidade e risco.
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Em toda esta secdo, o horizonte temporal a ser considerado € o mesmo que o

utilizado nos casos anteriores.

Gastos com implantacao a custos de fatores

Informa os gastos anuais do projeto, a custos de fatores constantes. Os gastos

devem estar discriminados por componente e elemento de despesa.

Usar como referéncia os dados informados no item ‘Gastos com implantagdo’,

secao ‘Analise financeira’.

Gastos com operacao a custos de fatores

Informa os gastos operacionais anuais do empreendimento, a custos de fatores

constantes.

Usar como referéncia os dados informados no item ‘Gastos com operagao’, segdo

‘Analise financeira’.

Melhorias Associadas

Demonstra, em valores monetarios anuais, os diversos efeitos positivos advindos

da implantagdo do projeto e da operagao do empreendimento.

Ao longo da implantacao do projeto e — de modo mais acentuado - a partir do
inicio da operacdao do empreendimento, espera-se que haja (i) geracao de ganhos
diretos, (ii) incremento de externalidades positivas e (iii) diminuicdo de externalidades

negativas.

Exemplos:

Tipo de projeto Melhoria possivel Melhoria valorada

Producao de mais X
Implantagcdo de perimetro de Aumento da produtividade toneladas de alimentos por

irrigacao agricola ha/ano, ao valor de US$ Y /
toneladas
Reducao de X acidentes
L. . Diminuicdo do numero de graves por ano,
Duplicacao de rodovia . ,
acidentes representado um beneficio

de US$ Y por ano

E fundamental que esteja explicita a metodologia de valoragdo da melhoria. Ou
seja, € necessario indicar como foram determinados a quantidade e o valor (ou prego) de

cada melhoria, uma vez que ndo ha forma Unica de se fazer isso.
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As melhorias devem estar patentemente relacionadas ao projeto - devem,
portanto, ser conseqiéncia prépria da implantacdo do projeto ou da operacdo do

empreendimento.

Maleficios Associados

Demonstra, em valores monetarios anuais, os possiveis efeitos negativos advindos

da implantagao do projeto e da operagao do empreendimento.

Apesar de ser principalmenteprecipuamente desenhado a fim de melhorar a
situacao atual, o projeto pode também provocar pioras indesejadas. De forma contraria
as melhorias, os maleficios associados sao derivados (i) de perdas diretas, (ii) da redugdo

de externalidades positivas e (iii) do aumento de externalidades negativas.

E fundamental que esteja explicita a metodologia de valoracdo do maleficio, uma
vez que ndo ha forma Unica de se fazer isso. Os maleficios devem estar patentemente
relacionados ao projeto — ou seja, devem ser consequiéncia propria da implantacdo do
projeto ou da operacdo do empreendimento. Por sua especificidade, os maleficios de

cunho ecoldgico devem constar da segdo ‘Analise ambiental’.

Fluxo de caixa socioecondmico

Dispde em um fluxo de caixa anual os diversos custos e beneficios

socioecondmicos apresentados na segao ‘Analise ambiental’ e nesta segao.

Os custos socioecondmicos do projeto sdo iguais a soma dos Gastos com
implantagcdo a custos de fatores, dos Gastos com operacao a custos de fatores, dos
Maleficios associados e do Passivo ambiental liquido, no horizonte temporal definido. Os
beneficios socioecon6micos do projeto sdo iguais a soma da Receita a custos de fatores e

das Melhorias associadas, no mesmo horizonte temporal.

Custos socioecondmicos Beneficios socioecondomicos

Gastos com implantagdo a custos de fatores Melhorias associadas

Gastos com operagdo a custos de fatores

Maleficios associados

O fluxo de caixa socioeconémico sera utilizado nos proximos quatro itens desta

secgao.
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Valor Presente Liquido Socioecondmico

Calcula o valor presente liquido socioecondmico do projeto, ou seja, o valor
presente dos beneficios socioecon6micos subtraido o valor presente dos custos

socioecondmicos.

Os calculos devem ser feitos a partir do fluxo de caixa socioecon6mico,
apresentado nesta secdo. A taxa de desconto a ser considerada deve ser a Taxa de
Desconto Socioeconémico vigente quando da elaboracdo do projeto. (6,25% a.a. -

Decisdao CMC n© 28/2011 para projetos apresentados em 2012).

Relacdo beneficio/custo socioecondmica

Calcula a relagcdo beneficio/custo socioecondmica do projeto, ou seja, a razdo
entre o valor presente dos beneficios socioeconémicos e o valor presente dos custos

socioecondmicos.

Os calculos devem ser feitos a partir do fluxo de caixa socioecon6mico,
apresentado nesta secdo. A taxa de desconto a ser considerada deve ser a Taxa de
Desconto Socioeconémico vigente quando da elaboracdo do projeto. (6,25% a.a. -

Decisdao CMC n© 28/2011 para projetos apresentados em 2012).

Taxa Interna de Retorno Socioecondmico

Apresenta a taxa de desconto que igualaria o total dos beneficios socioecondmicos
e o total dos custos socioecon6micos, em valores presentes. Portanto, a taxa interna de
retorno socioeconémico é aquela que faz o valor presente liquido socioeconémico ser

igual a zero, e a relagdo beneficio/custo socioecondmicao ser igual a um.

Os calculos devem ser feitos a partir do fluxo de caixa socioecon6mico,
apresentado nesta secdo. (6,25% a.a. - Decisao CMC n© 28/2011 para projetos

apresentados em 2012).

Tempo de recuperacdo dos custos socioeconémicos

Calcula o payback socioeconbmico do projeto, ou seja, em quanto tempo os
beneficios socioecondmicos até entdo gerados igualardo os custos socioeconémicos até

entdo incorridos, todos em valores presentes.

Os calculos devem ser feitos a partir do fluxo de caixa socioecon6mico,
apresentado nesta secao. A taxa de desconto a ser considerada - que vem a ser o custo

de oportunidade do capital - deve ser a Taxa de Desconto socioeconémica vigente
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guando da elaboragdo do projeto. (6,25% a.a. — Decisao CMC n© 28/2011 para projetos

apresentados em 2012).

5.7 Analise Ambiental:

Deve contemplar a previsdao do impacto socioambiental derivado da execucdo do
projeto em sua area de influéncia direta e, sendo o caso, prever a mitigagdo de danos e a

otimizacdo do uso dos recursos naturais.

Deverao indicar-se no projeto, de acordo com a legislacdo nacional do Estado
Parte beneficiario, as certificacées requeridas pelos organismos competentes em matéria
ambiental. Os referidos certificados poderdo ser apresentados posteriormente a
aprovagdo do projeto, mas antes do inicio da sua execugdo. Sem prejuizo disso, a falta
de apresentacdao da certificacdo ambiental definitiva ndo impedird o inicio de
desembolsos vinculados a atividades preparatdrias que permitam po6r em andamento o

projeto, respeitando-se sempre os prazos previstos na legislacao nacional.

Para projetos que tenham como objetivo tratar a questao ambiental, deve-se ter

um melhor detalhamento no desenvolvimento deste item.

Licencas Ambientais

Indicar as licencas ambientais necessarias, como esta o andamento do processo
etc. No caso de licengas ambientais ja concedidas, ha alguma ressalva? Caso haja, quais

sao.

Danos ambientais

Descreve os maleficios ambientais causados pela implantacdo do projeto e pela
operagdao do empreendimento, inclusive nas areas de amortecimento. A titulo de
exemplo, e ndao esgotando o tratamento do tema, as questdes a seguir poderdao ser

ponderadas no levantamento dos danos ambientais.

De forma especial, este item aponta também as necessidades de intervencdo
geradas pelo projeto (e pelo empreendimento dele derivado), e que ndo serao atendidas
diretamente por ele. Isso inclui pressao em empreendimentos existentes, modificacbes
em projetos em execugdao ou previstos, bem como criacdo de outros projetos e

empreendimentos associados.

Para um melhor entendimento e organizacdo do preenchimento deste item, é

importante refletir acerca do projeto em tela, se este:
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« Estd localizado em darea estratégica, ambientalmente fragil?

« Esta localizado em area dotada de recursos naturais relevantes?
« Produz efeitos em algum ecossistema ou bacia hidrografica?

¢ Implica desmatamento direta ou indiretamente?

+ Implica ameaca a espécies endémicas da regido?

« Provoca modificacdes substanciais no uso e na ocupacao do solo da regiao

de interesse?
« Implica o uso intensivo de recursos hidricos?

« Contribui direta ou indiretamente com a emissdao de CO, e/ou gases de

efeito estufa?

+ Provoca lancamento de esgotos e demais residuos sdlidos, liquidos ou

gasosos, alagamentos, assoreamentos, erosdes, aterramentos?

E importante que, desde que pertinente, sejam quantificadas e qualificadas as
Unidades de Conservacdo afetadas, as areas consideradas como prioritarias para

conservacgao da biodiversidade, além de outras areas de conservacao.

Mitigacoes ambientais

Descreve as iniciativas que serdao tomadas a fim de mitigar os danos ambientais,
mencionados no item anterior. Dentre essas iniciativas, encontram-se: reflorestamento
com plantas nativas da regido; restauracdo da disponibilidade hidrica da bacia,
considerada a vazdo, os usos multiplos atuais e a demanda reprimida; recuperagdo e
manejo sustentavel de microbacias na area de influéncia do projeto; saneamento
ambiental adequado, com acondicionamento, tratamento e destinacdo de esgoto e

residuos soélidos produzidos pela operacdo do investimento.

5.8 Informacao Institucional

Deve contemplar aspectos relativos ao quadro institucional no qual se executara o
projeto, a insercdo do Organismo Executor nesse quadro e a experiéncia das instituicbes

envolvidas na execugao de projetos.
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5.9 Informacdo Especifica

Dependendo do caso, serdo também analisadas as especificidades geograficas,
econOmicas, sociais e culturais do territério em que se localiza o projeto e contempladas
as mudancas que se produzirdo em sua area de influéncia que possam afetar as
condicdes de vida da populagdo, no que se refere a aspectos demograficos, de saude,

emprego, pobreza, qualidade de vida e bem-estar social.

Pagina 35 de 42



+ + + +
N FOCEM N
— FUNDO PARA A CONVERGENCIA —
MERCOSUR ESTRUTURAL DO MERCOSUL MERCOSUL

6 Etapas de Apresentacao de Projetos

6.1 Etapa 1 - Pré-Apresentacdo (Apreciacao Interna UTNF/Brasil)

Trata-se do momento em que o projeto € apresentado a SPI/MP, tendo em vista a
selecao nacional. Esta etapa tem como objetivo o cumprimento das fungbes previstas na
alinea ‘a’, artigo 27 do regulamento do FOCEM, ou seja, a selecao do projeto pela
UTNF/Brasil.

Para isso, a documentacdo devera ser apresentada a SPI/MP, em papel e meio
eletrénico, em qualquer momento do ano. No caso de projetos apresentados por
entidades federais, deve-se prever a coordenagao com a fase de elaboracao da proposta

de Lei Orgamentaria Anual.

Com base no material apresentado, poderdo ser geradas recomendagdes que

servirdo de apoio para o aperfeicgopamento do projeto.

Tendo sido obtida a versao final do projeto, em caso deste ser selecionado pela

UTNF, ele passara para a etapa seguinte de tramitacdo.

6.2 Etapa 2 - Apresentacao a CRPM

Esta etapa tem como objetivo o encaminhamento da documentacdo exigida para a

apreciacao externa.

Nesta etapa, a SPI/MP, no papel de UTNF/Brasil, fard uma ultima verificagdo e

encaminhara a documentacdo a CRPM.

6.3 Etapa 3 - Analise de Requisitos e Elegibilidade

A apreciacdo externa se da, primeiramente, na andlise de requisitos e
elegibilidade. A CRPM verificarda o cumprimento dos requisitos estabelecidos na Secéo III,
Capitulo II do regulamento do fundo, sendo observados, ao menos, os seguintes
aspectos: a consisténcia dos calculos de custos e a razoabilidade dos indicadores
propostos; o melhor uso dos recursos, comparado a alternativas para satisfazer a
necessidade dada; a viabilidade técnica e financeira; e a sustentabilidade ambiental e

socioecondmica.

O prazo maximo para esta etapa € de 30 dias a partir da data de apresentacdo da

documentacdo completa feita pela SPI/MP a CRPM.
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No caso de verificar-se o cumprimento dos requisitos, a CRPM, com decisao

favoravel adotada por consenso, enviara o projeto apresentado a UTF/SM.

Em caso contrario, a CRPM informara a UTNF/Brasil, para que a entidade publica

proponente realize adequacodes ao projeto ou o substitua por outro.

6.4 Etapa 4 - Apreciacdo Externa (Analise Técnica)

ApoOs a analise de requisitos e elegibilidade, a apreciagdo do projeto se da3,
primeiramente, no ambito da UTF/SM com a participacdo dos especialistas dos Estados
Partes (que compdem o Gahe-FOCEM). Para isso, a UTF/SM em conjunto com os paises
avalia os projetos apresentados. Da mesma forma que na apreciagao interna, poderdo
surgir questionamentos que deverdo ser respondidos pela entidade publica responsavel

pelo projeto, bem como poderao ser solicitados documentos adicionais.

Apos a analise, a UTF/SM emitira um parecer que podera recomendar o projeto
para aprovacdao. Uma vez que haja esta recomendacgdo, o projeto é submetido a CPRM,
que por sua vez, caso esteja favoravel, o encaminha ao GMC. Da mesma forma, caso

esteja favoravel, o projeto é encaminhado por este ultimo ao CMC.

6.5 Etapa 5 - Aprovacao do Financiamento

Finalmente é o CMC quem estabelece a decisdo final. Quando isto acontece, é
publicado o resultado de sua deliberagcdo na forma de Decisdao. As documentacdes
relativas as Decisoes do CMC podem ser obtidas no portal eletronico oficial do Mercosul,

www.mercosur.int, op¢cdo Documentos oficiais, Decisdes do CMC.
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7 Principais Decisoes

Decisdo 27/03 - CMC (Fundos Estruturais).

Decisdo 19/04 - CMC (Convergéncia Estrutural no Mercosul e Financiamento do Processo

de Integracao).

Decisdo 45/04 - CMC (Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul).

Decisdao 18/05 - CMC (Integragao e Funcionamento do FOCEM). Incorporada ao

ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto no 5.969, de 21 de

novembro de 2006.

Decisdo 04/08 - CMC (Regras de Visibilidade - Guia de Aplicagao Visual)

Decisdo 05/08 - CMC (Procedimentos para Licitagdes)

Decisdo 11/09 - CMC (Delegagao da Gestao de Projetos do Programa II)

Decisdo 12/09 - CMC (Regras de Contratacdo)

Decisdo 01/10 - CMC (Regulamento do FOCEM). Incorporado ao ordenamento juridico

brasileiro pelo Decreto no 7.362, de 22 de novembro de 2010.

Decisdo 24/10 - CMC (Estrutura da Unidade Técnica FOCEM)

Decisdo 28/11 - CMC (Orgamento Focem 2012)

Decisdo 33/11 - CMC (Designacgao do Diretor da Secretaria do Mercosul)

Decisdo 05/12 - CMC (Atualizagao do Orcamento Focem 2012)
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8 Siglas

B/C Relacao Beneficio/Custo

CMC Conselho Mercado Comum do Mercosul

CRPM Comissao de Representantes Permanentes do Mercosul

EVTE Estudo de Viabilidade Técnica e Socioecondmica

FOCEM Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul

Gahe-FOCEM Grupo Ad-hoc de Especialistas FOCEM

GMC Grupo Mercado Comum do Mercosul

LDO Lei de Diretrizes Orgamentarias

LOA Lei Orcamentaria Anual

MF Ministério da Fazenda

MP Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

PL Projeto de lei

PLPPA Projeto de lei do Plano Plurianual

PPA Plano Plurianual

SM Secretaria do Mercosul

SPI/MP Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos, MP

TIR Taxa Interna de Retorno

TRC Tempo de recuperacdo dos custos

UTNF Unidade Técnica Nacional FOCEM

UTF/SM Unidade Técnica FOCEM da Secretaria do Mercosul

VPB Valor Presente dos Beneficios

VPC Valor Presente dos Custos

VPL Valor Presente Liquido

VL Valor Liquido
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Anexo A - Outros Fundos (Referéncia: MERCOSUL/XIV GAHE-
FOCEM)

Nos casos em que o projeto apresentado preveja a transferéncia de recursos
financeiros do FOCEM a outros Fundos, € necessario que seja incorporado ao documento

de apresentacao do projeto, os seguintes itens relativos ao Fundo tratado:

1  Estatuto(s) de criagao;
2 Normativa Juridica que regula o seu funcionamento (leis, decretos, resolugdes, etc.);

Demais documentos que configurem o seu funcionamento (manuais, regulamentos,
etc.)
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Anexo B — Modelo de tabela de Controle de Revisoes

Principais Responsavel Orgdo/Setor

Alteracoes
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Jorge Saba Arbache Filho

Secretario de Assuntos Internacionais
jorge.arbache@planejamento.gov.br
+55 (61) 2020-4456
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Brasilia, DF
70040-906

Equipe Técnica

Silvia Helena Machado Drummond
Analista de Planejamento e Orgamento
+55 (61) 2020-4714
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